Subsidio de P&D e substituicdo de importacdes
Crescendo na sombra da protecéao tarifaria

R&D Subsidy and Import Substitution: Growing in the Shadow of Protection

ESCALA DO PROGRAMA

US$ 10 bi 1.454 66x 10x

investidos nos empresas maior que o a folha anual

dltimos 20 anos beneficiadas empréstimo bancario dos beneficiarios

DADOS E ESTRATEGIA DE IDENTIFICACAO

4 N\
Fontes de dados administrativos Matched Difference-in-Differences
N Aplicacdes Finep (desde 2000) — chamadas de P&D 1. Para cada firma beneficiada, seleciona-se uma firma
INPI — patentes e marcas registradas controle na mesma chamada, com igual probabilidade de
e anhar.
° Aduana — exportagdes e importagbes por produto 9
RAIS — painel empregador-empregado (salarios) 2. Matching exato em variaveis correlacionadas com os
[ B -
° Cadastro de Crédito BCB — operag6es (confidencial) EIETIES HEEEIS 6 E S 25 £ GaEe:
_ ) 3. Validagao: testes de placebo, tendéncias paralelas
Horizonte de acompanhamento: até 14 anos ap6s o subsidio. L pré-perfodo e andlise de conexdes politicas. )
PRINCIPAIS ACHADOS EMPIRICOS
Achado 1 Crescimento persistente das firmas Achado 2 Inovacdo modesta, ndo de fronteira
Folha salarial (14 anos) Ganhos observados:
+59% . o
+36%  contratacdo de cientistas
Emprego
+27% +10% patentes registradas
Exportacdes 1 sig. trademarks em classes novas
>100%
analocmantos Sem efeito (inovagéo de ponta):
+11% Citagdes de patentes
a ) . . - x
Cobertura geografica Qualidade dos inventores (salario/educagéo)
+6% Patentes de pesquisadores sénior
&eito maior entre firmas pequenas/jovens com alto custo de crédito. erente de paises desenvolvidos: sem inovacao de fronteira.
i i N\
Caso ilustrativo — Eurofarma
A Eurofarma usou o subsidio da Finep para criar um laboratério de biotecnologia e replicar a producao de filgrastim — composto
importado dos EUA e Europa —, tornando-se a 12 empresa da América Latina a fazer isso. Como produtora doméstica, ndo pagava
a tarifa de importacéo de 14% cobrada dos concorrentes estrangeiros. )
RETORNO FISCAL ESTIMADO DO PROGRAMA
~
US$ 1,01 US$ 5,50
por délar investido por délar investido
Cenario conservador Cenatrio otimista

Metodologia: valor presente das contribui¢cbes previdenciarias geradas pelo aumento da folha salarial + valor do subsidio. Contando apenas receita
tributaria sobre folha, o programa provavelmente se paga.
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MECANISMO CAUSAL CENTRAL

4. Crescimento via

3. Protecdo tarifaria

1. Restricao 2. Subsidio alivia

substituicdo

(complementaridade)

financeira arestricdo

Spread bancario médio de Permite adocgédo de Tarifas elevadas criam Firmas expandem em
24-45% a.a. inviabiliza maquinario avancado e vantagem competitiva para mercados de alta tarifa
projetos de P&D via crédito || realizacao de P&D sem —| o produtor doméstico frente |—| produzindo versdes locais
convencional. O subsidio acesso a crédito bancario. a concorrentes estrangeiros de bens estrangeiros — nédo
equivale a 66x o N&o ha crowd-out do crédito ja na fronteira tecnologica. via inovagao de fronteira.
empréstimo bancario tipico. privado.

(& 2N AN /Nl J
ACHADOS 3 E 4 — MERCADOS E TECNOLOGIA

Achado 3 EXpansdo em mercados protegidos Achado 4 Adocao de tecnologia estrangeira
Patentes e exportacdes por nivel de tarifa: Insumos
o Importacdes de maquinario de alta tecnologia da Europa e
América do Norte aumentam.

Alta tarifa de importacéo
1 significativo

D
Baixa tarifa de importacéo Patentes
= zero o o ) - )
0 Mais citagdes a invencdes de economias avancadas —
evidéncia de transferéncia tecnoldgica.
Padrao de exportacdes:
Exportam para paises com altas tarifas contra Europa/EUA ® Exportacoes

Produtos vendidos a paises com altas tarifas contra

N&o penetram mercados de paises desenvolvidos EUA/Europa, aproveitando acordos com o Brasil.

Inovag6es incrementais nao rivalizam com a fronteira

tecnologica ® 14 anos

Firmas ainda ndo competem nos mercados de fronteira.

ROBUSTEZ E VALIDADE INTERNA InovagGes sdo incrementais.

Funcao de controle com todos os candidatos (ndo s6 marginais) — resultados equivalentes.
Matching com qualidade gerencial, forca da equipe e qualidade do projeto — mesma conclusao.
Matching por setor e horizontes mais longos — sem efeitos de choque setorial especifico.

Contratacéo informal (via autuagdes trabalhistas) ndo explica os resultados.

S Tratamento alternativo de zeros (Chen & Roth 2023) — conclusdes robustas em todas as especifica¢oes.

CONTRIBUICOES E IMPLICACOES DE POLITICA

Para a literatura

12 evidéncia empirica causal de

® longo prazo de subsidio a inovagao critica — o subsidio tem retorno real importacdo sédo complementares —
em pais em desenvolvimento. ao aliviar esse constraint. 0 ambiente tarifario modula o
impacto.
A Mecanismo inédito: interacéo entre Crescimento via substituicao de

politica de inovagao e protegao
comercial.

Para o desenvolvimento

Restricdes financeiras sao barreira

importacées € distinto de
catching-up tecnolégico.

Para o design de politica
Subsidios de P&D e tarifas de

Programas podem 'se pagar' via
arrecadacao, mas retorno inovativo
depende do contexto.

o J
Nota metodoldgica
O retorno fiscal assume auséncia de efeitos de equilibrio geral. Bloom et al. (2013) ndo encontram evidéncia de spillovers de conhecimento
ou efeitos de rivalidade de mercado sobre outras firmas brasileiras, consistente com efeitos externos fracos do programa sobre terceiros.
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